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Yttrande 6ver Remiss av Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap (Dnr KN2025/01284)

Stockholm Exergi AB tackar for mdjligheten att 1amna synpunkter pa Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap och valkomnar en fortsatt, fordjupad dialog i drendet.

Stockholm Exergi &r, som stockholmarnas energibolag, en samhéllsviktig verksamhet med
resurseffektiva 16sningar som tryggar den viaxande Stockholmsregionens tillgang till virme, el, kyla
och avfallstjénster. Vi viarmer 6ver 800 000 stockholmare och vért 300 mil 1énga fjarrvirmenét &r
navet for de samhéllsnyttor som vi skapar tillsammans med véra kunder och samarbetspartners.

For att hantera en bred totalforsvarskontext givet den geopolitiska utvecklingen arbetar Stockholm
Exergi genom en internt tillsatt totalforsvarskommitté. Kommittén arbetar tvérvetenskapligt for
Okad resiliens och robusthet, med fokus pa f6rmagekrav och beredskapslosningar dimensionerat for
det regionala och nationella perspektivet samt Nato. UtGver energiforsorjningen tryggar Stockholm
Exergi samhillsviktiga funktioner inom sjukvard, transport och avfallshantering, samt sikrar
forméaga till dodnétsstart, 6-drift och lokal eleffekt. Fragan om beredskap och totalforsvar r dirmed
av hogsta prioritet for vart langsiktiga arbete och ambitionen att: genom resurseffektiva losningar
och ett nira samspel med kunder och samhdlle bidra till ett tryggt och hallbart Stockholm i alla
véder och verkligheter.

Stockholm Exergi har &ven en bred innovationsportfolj som avser méta andra samhéllsutmaningar,
sdsom klimatfrigan. Bland annat bygger vi en av virldens storsta anldggningar for
koldioxidinfangning, Beccs Stockholm. Projektet mdjliggérs genom en kombination av stdd frén
EU:s innovationsfond, statsstdd och privata kdp av certifikat for minusutsldpp. Malet 4r att finga in
800 000 ton koldioxid per ar.

Med koppling till remitterad SOU ser Stockholm Exergi potentialen i att férena véra innovativa
plattformar for klimatarbete med beredskapsfragan, till gagn for energiomréadet i stort. Exempelvis
kan reststrommar och infingad koldioxid pé sikt komma att 6ka svensk sjalvforsorjningsgrad inom
energi och bransleforsérjning.

Forsoriningsberedskapsavtal (F-avtal)

Stockholm Exergi spelar en viktig roll bide for stadens och landets beredskap och totalférsvar.
Samtidigt finns det, som utredningen konstaterar, en utmaning i att mobilisera privata foretag for
dtaganden som gir utéver den egna affirsverksamheten. For A&stadkomma detta kan
forsérjningsberedskapsavtal (F-avtal) utgora ett verktyg.
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Ett F-avtal (fors6rjningsberedskapsavtal) ar ett avtal mellan en offentlig aktdr och ett foretag som
ska sdkra tillgadngen till samhéllsviktiga varor och tjénster vid kris, hojd beredskap eller krig.
Avtalen anvands nér ordinarie upphandling inte &r tillrdcklig och syftar till att trygga befolkningens
f6rsorjning, upprétthalla centrala samhéllsfunktioner och stddja totalférsvaret. F-avtalen grundas pa
EU-réttens undantag for vasentliga sdkerhetsintressen, vilket innebér att de fér ingds utanfor
upphandlingslagarna nér nationell sdkerhet kraver det. Samtidigt ska de utformas med respekt for
proportionalitet, frivillighet och konkurrensneutralitet, och kan till exempel omfatta lagerhéllning,
produktionsomstéllning och sekretess. Stockholm Exergi stodjer forslaget om att ett system for F-
avtal infors och ser att statens faststéllande av vésentliga sikerhetsintressen ar avgorande for att
kunna nyttja F-avtalen. Om rétt forutséttningar uppfylls kan Stockholm Exergi med kort tidsfrist
aterstélla eller utveckla vissa tidigare beredskapsformégor frén kalla kriget och ddrmed ha en
kraftigt utékad férméaga till uthallighet i krig.

Utredningen foreslar att méjligheten att ingd F-avtal inte ska begrénsas till en enda sérskilt utsedd
myndighet, utan kunna anvéndas av flera myndigheter inom sina respektive ansvarsomraden. En
sddan ordning kréver dock tydlig styming och réttslig forankring da tillimpning av artikel 346 i
EUF-fordraget enligt EU-ritten forutsétter att ett avtal har ett verifierbart samband med ett uttalat
vasentligt sikerhetsintresse.

Aven om flera beredskaps- och sektorsmyndigheter har tillging till viss sekretessbelagd information
om foretagens verksamhet, saknar de ofta full insyn i de formégor som kan utvecklas, atertas eller
mobiliseras vid h6jd beredskap. Detta begrénsar mojligheten att avgéra nér ett F-avtal kan motiveras
av hidnsyn till vdsentliga sikerhetsintressen. For att undvika oklarheter och réttsosdkerhet bor
regeringen darfor tydliggdra kriterierna for tillimpning av artikel 346 samt Gverviga att inrétta en
nationell samordnings- eller rddgivningsfunktion som kan st6dja myndigheterna i identifiering och
prioritering av civila och militira sékerhetsintressen av betydelse for forsérjningsberedskapen.

Stockholm Exergis verksamhet &r starkt beroende av dess underleverantdrer for savél drift som
underhéll. Dérfor 6nskas fortydligande information om hur avtalen kommer utformas da detta
paverkar foretags avtalsmgjligheter med underleverantérer. Stockholm Exergi ser &ven ett behov av
att sékerstélla att underleverantérer inte dubbeltecknas till flera foretag med F-avtal och séledes inte
kan leverera pa sina ataganden. Detta kan gbras genom specificering av kritiska underleverantérer
och aktorer som méste fortsétta leverera i kris- och krigssituation.

F-avtal som styrmedel

Stockholm Exergi ser en risk i att det foreslagna systemet med F-avtal bygger p4 att foretag sjélva
ska finansiera investeringar i beredskapsétgérder som mojliggdr forsdrjningsberedskap utan att det
finns sékerstilld ersdttning (se 3.8.7). Detta riskerar att skapa obalans mellan statens
forsérjningsintresse och bolagens affdrsméssiga ansvar enligt aktiebolagslagen. Om finansieringen
inte dr forutsdgbar kan foretag tvingas avsta fran att ingé F-avtal for att uppfylla sina &taganden mot
dgare och andra finansidrer. Stockholm Exergi saknar dven en tydlig definition i utredningen av
begreppet “marknadsmissiga principer” (se bl.a. kapitel 3.7.4), ett begrepp som bdr omfatta
rimligavkastning pa bundet kapital.
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Vissa atgarder som stérker beredskap medfor ocksd férmagor som tydligt stirker energisystemen
dven vid normal drift. Det gor att foretag kan investera i 16sningar som béde hojer driftsékerhet och
krishanteringsférmaga, vilket 4r kostnadseffektivt f6r samhéllet. Samtidigt stodjer det ansvars- och
likhetsprinciperna som ligger till grund for svensk krishantering.

For att sikerstélla samhallsekonomisk kostnadseffektivitet bor alltsd F-avtalen kompletteras med
tydliga finansieringsmekanismer eller lagstifining som mojliggér investeringar 1 robusthets- och
kontinuitetsatgérder redan i fredstid. Stockholm Exergi ser ett behov av att medfinansiering inférs
for projekt som uppfyller tydliga kriterier for beredskapsnytta. Stockholm Exergi anser att
mojligheterna for en modell dir foretag bekostar baslsningen (normal drift), medan merkostnaden
for beredskapsnyttor finansieras med offentliga medel, bor utredas. En s&dan modell skulle ge
tydliga spelregler och undvika samhéllsekonomisk ineffektivitet med dubbla investeringar.

Slutligen bor stymingen av F-avtalen priglas av inkluderande samverkan mellan offentliga och
privata aktorer. Systemet behdver utformas sé att det uppmuntrar till handlingskraft, innovation och
langsiktig beredskap, med en fOrsiktig och proportionell instéllning till administration och
stédstrukturer gentemot foretagens storlek. Har finns bdde majligheter och risker med sdvéil MSB:s
foreslagna roll som kansliet f6r byggnads- och reparationsberedskap.

Riittsliga forutsittningar

Det foreslagna systemet med F-avtal skulle infora ett parallelit civilréttsligt regelverk som bygger
pé frivilliga avtal mellan staten och foretagen. Detta riskerar att leda till dubbel styrning och oklar
ansvarsfordelning mellan det offentligrittsliga regelverket och avtalsrétten.

Det #r oklart hur avtalsbrott ska hanteras, om det ska ske inom ramen for civilréttsliga sanktioner
eller genom myndighetens tillsynsbefogenheter. Det dr dven otydligt hur F-avtalen ska forhalla sig
till géllande skyldigheter enligt elberedskapsforeskrifter och hur prioriteringsplikter enligt F-avtal
ska samordnas med &tgirder som kan beslutas med stéd av elberedskapslagen eller annan
beredskapsreglering.

Stockholm Exergi anser att forhdllandet mellan F-avtal, 2:4 medel, elberedskapslagen och annan
beredskapsreglering bor regleras uttryckligt, antingen genom sirskild lagstiftning eller i den
kommande forsdrjningsberedskapslagen, dér det framgér vilket regelverk som har foretrdde nér.

Stockholm Exergi ser dven en risk i att ansvariga for bade sektor och geografi ska bidra till
prioritering och fordelning av tillgdngliga offentliga resurser i héndelse av allvarliga
forsorjningsavbrott. Stockholm Exergi efterfrégar déarfor fortydligande av vem som bestdmmer om
det blir konflikt mellan sektorsbehov och geografiska behov.

Byggnads- och reparationsberedskap

Kriget i Ukraina har med all tydlighet visat att foSrméagan att aterstélla forstord infrastruktur for energi
ar kritisk. Att det finns formdga att snabbt Ateruppbygga och reparera fOrstérda
elproduktionsanlidggningar och kraftledningar dr nédvéndigt for att samhallet ska kunna fungera

Stockholm Exergi (SE) Transparency Register Id nr149740082024-71.

P& stockholmexergi.se/personuppgifter hittar du information om hur vi behandlar personuppgifter

Stockholm Exergi AB Postadress: 115 77 Stockholm Besoksadress: Jagmastargatan 2 Telefon: 020-31 31 51
www stockholmexergi se E-postadress: kundservice@stockholmexergi.se Sate: Stockholm Organisationsnummer: 5566016-9095

KA




2025-10-28 Sida 4 av 4

dven 1 en krissituation. Stockholm Exergi instimmer i beddmningen att det finns behov av en
effektiv byggnads- och reparationsberedskap.

Reservdelar &r en kritisk komponent i reparationsberedskapen, och bristen pa reservdelar utgor en
stor risk for &terbyggnadsformagan. Det dr dock dyrt att lagerhalla reservdelar for enskilda aktérer,
och ménga aktérer kan behdva samma reservdelar. Stockholm Exergi stodjer dédrfor forslaget att
offentliga aktérer ska ta ett stort ansvar for reparationsberedskapen och foreslar att staten skapar
incitament for gemensamma lager eller samordning av kritiska komponenter, likt vad som nidmns i
sista stycket i kapitel 6.3. Lagerforingen kan baseras pd kriterier som kritikalitet och
aterstillningstid. Stockholm Exergi foreslar dven en tydlig prioritering av fordelningen av
begrinsade reservdelar om det finns behov hos flera verksamhetsutovare samtidigt. Fragan om
statlig lagerforing bor utredas snarast.

Briinsleforsorjning

Stockholm Exergi anser att all planerad drift, &ven i beredskapsanldggningar, bér ske med formybara
brénslen. Samtidigt konstateras, i enlighet med utredningens analys i kapitel 6.4, att biobranslen i
dagsléget inte dr lagringsbara under léngre tid och att viss lagring av fossila brianslen darfor fortsatt
behdvs for att sékerstilla uthallighet vid kris och hdjd beredskap. Dessa reserver ska inte anvindas
i normal drift utan utgér en nédvindig beredskapsresurs for att hantera oftrutsedda stGmingar i
energiforsorjningen. Staten bor, 1 samverkan med exempelvis Energimyndigheten, Svenska krafinét
och civilomradenas tillsynsmyndigheter, stédja utvecklingen av robusta och lagringsbara fémybara
alternativ sdsom bio-CCU och elektrobrénslen.

Informationsdelning och sikerhetsskydd

Stockholm Exergi vilkomnar forslag som stirker samverkan mellan myndigheter och néringsliv
men Vvill understryka att informationsdelning inom forsérjningsberedskapen maste ske med tydliga
ramar for sekretess och sikerhetsskydd. Foretag inom energisektorn hanterar uppgifter som rér
samhallskritisk infrastruktur och cybersikerhet, dar felaktig hantering kan fa allvarliga
konsekvenser. F6r att mojliggdra effektiv samverkan utan att kompromissa med skyddsvird
information bdr regeringen och berérda myndigheter utveckla en samordnad modell for
informationsdelning som harmoniserar med sikerhetsskyddslagstiftningen och NIS2-direktivets
krav, samt ddrmed den kommande cybersédkerhetslagen.

Stockholm Exergi svarar gdrna pa fragor om detta yttrande.

Med vinlig hilsning,

Stockholm Exergi AB

Wil %‘W

Anders Egelrud
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